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1. FRL:s historia
FRL hade en Idng historia redan fore EU

bedriva forséakringsverksamhet

Robert Temptander

1903 - Den forsta egentliga forsakringsrorelselagen
— Formell koncessionsprévning
— Frivillig 6verlatelse av livforsakringsbestand

1886 - Den forsta kungorelsen om villkoren for att

|
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Ernst Meyer




1917 - En ny forsakringsrorelselag anpassad till 1910 ars
aktiebolagslag
Skalighetsprincipen
Kontributionsprincipen
Soliditetsprincipen

Conrad Carlesson

1948 -"En rationell anpassning av forsakringsverksamheten efter
vaxlande ekonomiska férhallanden”
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Materiell koncessionsprovning
Sundhetsprincipen
Specialitetsprincipen
Behovsprincipen
Forsakringstagarinflytande
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1. FRL:s historia
FRL hade en Idng historia redan fore EU

1961 ars lagoversyn

— Mojlighet till undantag fran forbudet mot
forsakringsframmande verksamhet

1982 - En ny forsakringsrorelselag anpassad till 1975 ars
aktiebolagslag
— Vinstutdelningsforbudet

— Forsékringsrorelse definieras
— Behovsprincipen avskaffas




1993 - EES-anpassningen
EG-regler om koncession, kapitalkrav, solvens, separation

1995 - Tredje Skade- och Livforsakringsdirektiven

Lamplighetsprévning, ej forhandsgodkannande, omfattande
kvantitativa placeringsregler, matchningsprincipen,
diversifieringsprincipen

1999 - Den stora moderniseringen
Soliditetsprincipen och sundhetsprincipen ersatts med

stabilitetsprincipen, genomlysningsprincipen, god
forsakringsstandard

2001 - Forsékringsgruppdirektivet

2004 - Forstarkt forsakringstagarinflytande
Placeringsriktlinjer for alla tillgangar, riktlinjer for hantering av

intressekonflikter, oberoende styrelseledaméter,
forsakringstagarrepresentanter, vidgade generalklausuler

2006 - Tjanstepensionsdirektivet
2008 - Aterforsakringsdirektivet

2009 - Gransoverskridande fusioner




2. Arbetet med nya FRL VI NGE

GFRL 1982 innebar endast

< en anpassning av 1948 ars forsakringsrorelselag till 1975 ars
aktiebolagslag,

* en modernare struktur och
-+ en spraklig modernisering

1998 bestamde sig Finansdepartementet for att

- "avskaffa den sarskilda associationsrattsliga lagstiftningen” for banker
och forsakringsbolag.

+En samordning med ABL skulle "kraftigt nedbringa antalet
associationsrattsliga bestammelser” och

. ”undc'smrc')'ja de tolkningssvarigheter som kan uppkomma” (PM februari
1998

Vid 1999 ars reformering av GFRL konstateras att

- det fanns "ett stort behov av en spraklig och forfattningsteknisk
oversyn” men att

- Oversynen maste invanta pagaende oversyn av ABL och nya FAL
(prop. 1998/99:87)

1999 ars andringar i bankrorelselagen gor bankaktiebolag till vanliga
aktiebolag



2002 Skandiaaffaren: Skandia AB binder Skandia Liv i ett
langsiktigt kapitalforvaltningsavtal med ett koncernbolag. Darefter
overlater Skandia AB bolaget till DnB for 3,2 miljarder kronor

2003 Finansinspektionen far regeringens uppdrag att granska
livbolagens verksamhet och slar larm om ytterligare
intressekonflikter i livbolagen (Rapport 2003:2).

Regeringen tillsatter Forsakringsforetagsutredningen for att
"skapa en modern och tydlig associationsréattslig reglering” och
"analysera fragor om fordelning av overskott” (Direktiv 2003:125)

2004 Finansinspektionens larmrapport resulterar i
omfattande andringar i GFRL for att forstarka
forsakringstagarinflytandet.

Den associationsratttsliga dversynen blir klar pa banksidan
och leder till den nya bank- och
finansieringsrorelselagen (BFL)




2. Arbetet med nya FRL

- 2005 trader den nya aktiebolagslagen (ABL) i kraft och nya
forsakringsavtalslagen (FAL) antas av riksdagen

- 2006 presenterar Forsakringsforetagsutredningen ett
kontroversiellt forslag till ny FRL (SOU 2006:55)

< 2009 De kontroversiella delarna av Forsakringsutredningens forslag
saknas i Finansdepartementets forslag till ny FRL (Ds 2009:55)

« 2010 Regeringen hanskjuter de kontroversiella delarna av
Forsakringsforetagsutredningens forslag till ytterligare utredning av
Livforsakringsutredningen (Direktiv 2010:43).

* Nya FRL antas av riksdagen 9




3. Felen pa gamla FRL VI NGE

Generellt
- Foraldrad och svaroverskadlig associationsratt
- Sprakligt och lagtekniskt omodern

- Bristande anpassning till ABL och FL

(Direktiv 2003:125)




Hybridbolagen

Begransade madjligheter for forsakringstagarna till insyn och inflytande trots att
forsédkringstagarna svarar for (nastan) hela riskkapitalet

Otydlig gransdragning mellan férsakringstagarnas och aktieagarnas intressen

Ineffektiv agarstyrning med risk for intressekonflikter mellan aktieagare och
forsakringstagare

Vinstutdelningsforbudet forsvarar dverskottshanteringen och leder till ovillighet att
tillskjuta riskkapital aven i en krissituation

(Direktiv 2003:125)

FreefFofo.cam
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3. Felen pa gamla FRL VI NGE

De Omsesidiga bolagen
- Svart att anskaffa kapital och fordela dverskott

- Stadgarna hindrar effektiv agarstyrning, vilket leder till intressekonflikter och att
foretagsledningen styr

+ (Direktiv 2003:125)




4. Forsakringsforetagsutredningens VI N GE
kontroversiella forslag

Utredningsdirektiven uppfylldes med rage

- Samtliga hybridbolag skulle avvecklas genom att ombildas, antingen till
— vinstutdelande forsakringsaktiebolag eller
— Omsesidiga forsakringsbolag

« Rostratten i 0msesidiga forsakringsbolag skulle utévas endast av
deldgarna (eller deras representanter)

(SOU 2006:55)



Betankandet fick kalla handen
Hybridbolagsfragan

Ombildning av AMF till vinstutdelande skulle ha tvingat LO och
Svenskt Naringsliv att tillskjuta minst 11 miljarder kronor

Ombildning av Skandia till vinstutdelande skulle ha tvingat
aktiedgarna att tillskjuta minst 16 miljarder kronor

Makten over de 6msesidiga bolagen

| Folksam hade delagarna inte ratt att utse nagon delegerad till
bolagsstamman. Alla delegerade utsags av KF, LO, TCO, HSB
och Riksbyggen. Forslaget hade raserat maktstrukturen
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4. Forsakringsforetagsutredningens VI N GE
kontroversiella forslag

Sa vad gjorde Finansdepartementet?
- Ingenting, i tre ar

« Darefter: Ds 2009:55 En ny forsakringsrorelselag
— Hybridbolagsfragan ar inte 16st

— Makten 6ver de 6émsesidiga bolagen har fatt en
kompromisslosning
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4. Forsakringsforetagsutredningens

kontroversiella forslag

Hybridbolagsfragan

Direktiv till Livférsdkringsutredningen (flyttratten) att

Analysera reglerna om konsolideringsfond och
foresla hur 6verskott ska hanteras i framtiden

Overvaga vilka atgarder for att 6ka
forsakringstagarnas inflytande som kravs for att det
inte ska anses nodvandigt med tvingande ombildning
till vinstutdelande

Overvéaga hur ombildningsreglerna ska bli tydligare
och Oka forsékringstagarnas majligheter till inflytande
over ombildningen (Direktiv 2010:43)

VINGE

@ HYBRID
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Makten Over de dmsesidiga bolagen

Forsakringsforetagsutredningen:

"| ett omsesidigt forsékringsbolag far endast en delagare
eller dennes stallforetradare utse en fullmaktig”
(12 kap. 27 8)

Nya FRL:

"... minst halften av fullmaktige ska utses av delagarna
eller av organisationer som kan anses foretrada
deldagarnas intressen”

(12 kap. 38 8§)




En ny associationsratt blev tre olika tekniker

1) Undantagsteknik

Aktiebolagsratt for forsakringsaktiebolag

" For forsakringsaktiebolag galler foreskrifterna for aktiebolag i
allmanhet, om inte nagot annat foljer av denna lag eller ar sarskilt
foreskrivet”

2) Hanvisningsteknik
FRL - med hanvisningar till FL - for 6msesidiga forsakringsbolag
3) Begransad undantagsteknik

FL for forsakringsforeningar

"Bestammelserna i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar galler
for forséakringsforeningar om inte annat foljer av denna lag”

18



Med den nya associationsratten foljer omfattande andringari sak

Exempel:
Kapitalandelslan (vinstutdelande AB, Oms och Férening)
Forlagsinsatser (Oms och Forening)
Fusion (Nytt fér Oms och Forening)
Delning (AB)
Det allmanna laneforbudet har avskaffas (helt for Oms och delvis for AB)
Javsavtalsregler (kopia av kreditjavsreglerna i BFL)
Koncerndefinitionen har andrats (AB)
Forsakringsaktiebolag ar inte langre en sarskild associationsform

De sarskilda skadestandsreglerna har avskaffats
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En ny associationsform

Understodsforeningar maste bli forsakringsforeningar
eller ga i likvidation
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En ny struktur

En harmonisering mellan FRL och BFL

Rorelseregler och associationsrattsliga regler separeras

Exempel: 17 grundlaggande rorelseregler i 4 kap FRL motsvarar
bestammelser fran sju olika kapitel i GFRL

Associationsrattsliga sarregler endast om det finns sarskilda skal
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Nagra nya begrepp
Exempel:

Forsakringsforetag (forsakringsbolag)

Tillstand (koncession)

Forsékringsforening (understbdsforening)
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Finansinspektionens normgivningskompetens forstarks

Exempel: Finansinspektionen far ratt att utfarda foreskrifter om

de krav som ska galla for deltagande i ledningen av ett forsakringsforeta
(2 kap. 19 § 1)

vilka atgarder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla
stabilitetsprincipen (4 kap. 18 § 1)

vilka atgarder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla kravet pa
god forsakringsstandard (4 kap. 18 § 2)
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Praktikerns verklighet: Vad kommer att galla och hur lange?

Solvens ll-anpassningen

Ny lag om tjanstepensionsforsakringsforetag?
Konsolideringsfondens framtid

Nya ombildningsregler

Nya externa finansieringsformer for 6msesidiga forsakringsbolag

Det enda som &ar sakert: Allt ska andras, igen!
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Praktikerns verklighet: Undantagen

40 (23) undantag fran FL for foérsakringsforeningar

51 (42) undantag fran ABL for forsékringsaktiebolag
91 (58) undantag fran FL for 6msesidiga forsakringsbolag

Ytterligare 20 undantag i 6vergangsreglerna
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6. Overgripande problem med nya FRL VINGE
Oversikten ar bade béttre och samre

Praktikerns verklighet: Oversikten

- Separationen av rorelseregler och associationsrattsliga regler ar
mycket bra, men vissa problem kvarstar

- Den praktiskt verksamme juristen maste alltid konsultera minst
tre lagtexter samtidigt, antingen

—  ABL+FRL+Overgangsreglerna eller
— FL+FRL+Overgangsreglerna

-« Naturligtvis far man inte glomma bort Fl:s foreskrifter

* Inom kort tilkommer ett betydande antal regler genom EU:s
forordningar om Solvens Il
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Var hittar vi:
Skéalighetsprincipen?
For forsakringar som har tecknats i ett
forsakringsaktiebolag eller ett 6msesidigt
forsakringsbolag fore den 1 januari 2000 géller
skalighetsprincipen, om inte annat avtalas. Detsamma
galler om en sadan forsakring har fornyats efter
utgangen av ar 1999

1 De inledande bestammelserna (1 kap.)

X De grundlaggande rorelsereglerna (4 kap.)

2 Overgangsbestammelserna
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Var hittar vi:

Kontributionsprincipen?

Ett forsakringsforetag ska gottskriva aterbaring till
forsakringstagarna och andra ersattningsberéattigade
med en fordelning som utgar fran forsakringens bidrag
till 6verskottet, om inte annat foljer av bestammelser |
forsakringsavtalet eller i bolagsordningen

1 De inledande bestammelserna (1 kap.)
X De grundlaggande rorelsereglerna (4 kap.)

2 De associationsrattsliga bestammelserna (11-13 kap.)
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Var tycker Solvens ll-utredningen att vi ska hitta: ‘_ & A.— ‘

Det nya kapitalbaskravet?

"Ett forsakringsforetag ska ha en kapitalbas som minst
uppgar till solvenskapitalkravet enligt 8 kap. 8 § eller ett
hogre belopp som beslutats enligt 19 kap. 24 8.
Kapitalbasen far inte understiga minimikapitalkravet enligt 8
kap. 25 — 26 88. Till den del kapitalbasen motsvarar
minimikapitalkravet ska kapitalbasen vara sammansatt och
beréknad enligt 7 kap. 19 § alternativt 7 kap. 20 — 21 §8.
Till den del kapitalbasen motsvarar solvenskapitalkravet
eller det hogre belopp som beslutats enligt 19 kap. 24 § ska
kapitalbasen vara sammansatt och berdaknad enligt 18 § alt
18 — 19 8%”

1 De grundlaggande rorelsereglerna (4 kap.)
X Kapitalbasreglerna (7 kap.)

2 Solvenskapitalkraven (8 kap.) 29



Praktikerns verklighet: Motiven

Motiven ar utspridda i smabitar i mer &n sju storre lagrevisioner
sedan 1999:

1999 ars modernisering

Genomfdrande av Forsakringsgruppsdirektivet 2001
Forstarkt forsakringstagarinflytande 2004
Genomférande av Tjanstepensionsdirektivet 2006
Flyttrattsreformen 2006

Genomférande av Aterforsakringsdirektivet 2008

Genomfdrande av direktivet om Gransoverskridande fusioner
2009

Vissa motiv avser dessutom annan lagstiftning

Exempel: Motiven till reglerna om avtal med en javskrets om
tjanster mm. finns i férarbetena till BFL

Omfattande &ndringar fran ytterligare tva utredningar ska pressas
in fore 2013

Solvens ll-utredningen
Livforsakringsutredningen
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Praktikerns verklighet: Fikonspraket

Till skillnad mot BFL finns inte legaldefinitioner ens av de mest
grundlaggande begreppen

Forsakringsrorelse?
Forsakringsaktiebolag?
Omesesidigt forsakringsbolag?

Vissa gamla begrepp och regler har fatt nytt innehall (kanske?)
Forsakringsfraimmande verksamhet?

Solvens Il far begreppsapparaten att explodera
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6. Overgripande problem med nya FRL VI NGE
"Ndgon dndring i sak ar inte avsedd”

Exempel:

Praktikerns verklighet: Stammer det?
- Beskaffenhet = art? (Stabilitetsprincipen 4 kap. 1 8)

« Forséakring = liv- och skadeforsakring? (Genomlysningsprincipen
4 kap. 2 8)

+ Rorelse = verksamhet? (God forsakringsstandard 4 kap. 3 8)

+ Lan = penniglan? (Upplaningsbegransningen 4 kap. 5 8§)
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Praktikerns verklighet: Tydliggora eller konservera?

Forsakringsframmande verksamhet
Gamla FRL

"Ett forsékringsbolag far inte driva annan rorelse an
forsakringsrorelse, om det inte finns sarskilda skal for det”
(1 kap. 381 st)

Nya FRL

"Ett forsakringsforetag far inte driva annan rorelse &an
forsakringsrorelse och darmed sammanhéangande
verksamhet” (4 kap. 4 8)

Enligt propositionen ar detta endast "redaktionella andringar”
som avser att "tydliggdra” den utveckling som skett i praxis.

33



6. Overgripande problem med nya FRL VI NGE

Praktikerns verklighet:
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Praktikerns verklighet: Rattsbildningen

Rattsbildningen stannar hos FlI:
Fa overklagar (t.ex SEB Trygg Liv)
Betydelsefulla besvarsmal aterkallas (t.ex Carnegie Bank och HQ Bank)

De som berors av Fl:s beslut har inte en sjalvklar taleratt (t.ex Pernilla
Strom och HQ AB)

Flertalet sanktioner avser "allmanna rads-reglerna” (stabilitetsprincipen och
standardprincipen)

Istéllet for den lagstiftning som efterlysts utbkas Fl.s foreskriftsratt

Lampligheten av att FI lagstiftar, utreder, anklagar och démer ifragasatts.
Samtidigt:

ar Fl:s praxis svartillganglig
begar FI hdjda sanktionsavgifter (500 miljoner kronor?)

forbereds skapandet av ny svensk supermyndighet (Riksbanken och FlI
fusionerar?)

blir mer av tillsynen EU-centraliserad (Siennaprotokollet, tillsynskollegier
och EIOPA)
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Ny lag om tjdnstepensionsverksamhet
Ny foretagskategori: tjnstepensionsforetag

Forsakringsforetag och understodsféreningar kan
ombildas till tjanstepensionsforetag

En 6verordnad proportionalitetsprincip

En proportionalitetsprincip som 6verordnas alla
bestammelser i lagen

Fl:s bemyndiganden att ufarda féreskrifter om
foretagsstyrning mm. upphavs och ersatts med hanvisning till
kommande EU-forordning
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Stabilitetsprincipen slopas och ersatts med
ett nytt kapitalbaskrav och

detaljerade bestammelser om féretagsstyrning, egen risk-
och solvensbedomning samt outsourcingregler

Kravet pa god forsakringsstandard

inskranks till anskaffning, skadereglering och "behandling” av
den skyddsvérda kretsen och

Fl:s bemyndiganden att ufarda féreskrifter upphavs utan att
ersattas med annnan reglering

Genomgaende:

"EU-forordningen innehaller narmare bestammelser om ...”

37



8. Ytterligare andringar star for dorren VI N GE

 Livforsakringsutredningen:
— Flyttratten
— Konsolideringsfonden
— Ombildningsreglerna
— Nya finansieringsformer for 6msesidiga forsakringsbolag

« Generell forsékringssekretess
« FOrsakringsgaranti

- Implementering av ny lag om ekonomiska féreningar
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FRL ar ett rorligt mal

Den praktiskt verksamme juristens svarigheter okar
pa alla plan

Inslagen av ramlagstiftning 6kar och alla regler
flyter omkring i proportionalitetsprincipens tecken

EU-férordningen innehaller narmare bestammelser
om ... allt?

Det ar mojligt att Hybridbolagen inte avskaffas. Ev.
far de d6msesidiga bolagen ytterligare mojligheter
att anta hybridstrukturer. | sa fall 6kar dragkampen
kring inflytande, risktagande och motsatta intressen

Modernt? Javisst!

Tydligt? Nej!
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